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Public Private Partnership - PPP

Ziel: Mit Hilfe von Public Private
Partnership soll zum einen der
Investitionsstau durch knappe
offentliche Mittel, aber vor allem eine
hohere Effizienz der 6ffentlichen Leis-
tungserstellung erreicht werden.

Begriff: Der Begriff Public Private
Partnership (PPP) umfasst samtliche
Formen der Zusammenarbeit
zwischen offentlicher Hand und
Privatwirtschaft, um Leistungen fir
den offentlichen Sektor zu erbringen.

Dabei sollte bei Public Private
Partnership-Modellen nicht nur der
Finanzierungsaspekt im Vordergrund
stehen, wie dies beispielsweise bei
Vorfinanzierungmodellen der Fall ist.
So ist bei diesem PPP-Gedanken (kein
Vorfinanzierungsmodell) auch
sichergestellt, dass nicht eine
Verlagerung von Investitionen an
zukunftige Generationen erfolgt,
sondern die Investition im
Wesentlichen zeitgleich mit der
entsprechenden Nutzung bezahlt wird.

Im Sinne der PPP-Zielsetzung sollen
ganzheitliche Betrachtungen Uber den
gesamten Projektlebenszyklus, d. h.
Planung, Bau, Finanzierung, Betrieb,
Unterhaltung und ggf.
Wiederverwertung inklusive einer
angemessenen Risikolbertragung
erfolgen.

Beispiele fiir PPP-Modelle:

Konzessionsmodell:

Die Konzessionierung Privater durch
die offentliche Hand beinhaltet das
Recht, ein Bauwerk zu nutzen oder
eine Dienstleistung zu erbringen. Die
Refinanzierung des Privaten erfolgt
Uber die Nutzung direkt beim Nutzer
der Leistung. Die Laufzeit einer
Konzession betragt meist 20-30 Jahre.

Im Infrastrukturbereich sind diese
Modelle, die in Deutschland unter der
Bezeichnung F-Modelle bekannt sind,
im Ausland weit verbreitet und werden
von vielen Kommunen und staatlichen
Auftraggebern erfolgreich eingesetzt.
So wird auch ein sehr hoher
Prozentsatz der kommenden
Infrastrukturprojekte in den neuen EU
Landern als PPP-Modell ausgeschrie-
ben.

Beim Konzessionsmodell ergibt sich
ein zusatzliches Einsparpotential durch
die mogliche ganzheitliche
Betrachtung in den Gesamtkosten
Uber die Laufzeit, da Konzept, Bau und
Unterhalt von Beginn an optimal
aufeinander abgestimmt werden
konnen.

Fur die 6ffentliche Hand ergibt sich
daruber hinaus der Vorteil, dass man
vertraglich eine genau definierte Quali-
tat des Bauwerks (lber die Laufzeit

und bei der Ubergabe am Vertrags-
ende) festschreiben und so sicher-
stellen kann, ohne sich selbst um den
Unterhalt kimmern zu miissen. Bei
Abweichungen von den vorgegeben-
en Kriterien konnen definierte Einbe-
halte geltend gemacht werden (Risiko-
Ubertragung).

Beispiele fiir Konzessionsmodelle in
Deutschland sind die Warnowquerung
in Rostock und die Travequerung in
Libeck sowie das Olympiastadion in
Berlin.

Betreibermodell:

Unter Betreibermodellen werden Mo-
delle verstanden, bei denen Private
Planung, Bau, Finanzierung und Be-
trieb einer Infrastrukturmaf3nahme
oder Teile davon Gibernehmen. Die
Refinanzierung erfolgt jedoch nicht
direkt Gber die Nutzer, sondern tber
den offentlichen Auftraggeber, der
wiederum die Gebihren beim Nutzer
erhebt. Die Vertragslaufzeit kann sich
auf 20-30 Jahre belaufen.

Beispiele finden sich bisher hauptsach-
lich im Bereich der Abwasserentsorg-
ung, es sind aber auch im Infrastruk-
turbereich entsprechende Vorhaben
inVorbereitung. Dort werden derartige
Modelle, wie z.B. beim Autobahnaus-
bau mit Refinanzierung durch die
offentliche Hand Gber Mautgebuhren,
mit A-Modell bezeichnet. Ein wichtiger
Vorteil ist auch hier, dass die
offentliche Hand nicht selbst fiir den

Unterhalt zu sorgen hat, die Kosten
fiir diesen bei privatwirtschaftlicher
Durchfiihrung glinstiger sind und
zudem eine vertraglich genau
definierte Qualitat des Bauwerks sicher
gestellt ist.

Kooperationsmodell:

Das Kooperationsmodell umfasst die
Griindung von gemischtwirtschaft-
lichen Gesellschaften, die sich aus
privaten Unternehmen und offentlich-
er Hand zusammensetzen. Meist halt
die offentliche Hand 51% der Anteile
an der Gesellschaft. Wie beim Betrei-
bermodell werden Planung, Bau, Be-
trieb und Unterhaltung oderTeile da-
von von der gemischtwirtschaftlichen
Gesellschaft ausgefiihrt.

Beispiele sind u.a. im Bereich der
Abwasserbeseitigung, Abfallentsorg-
ung und Wasserversorgung zu finden.

Eine Einordnung von PPP-Konstruk-
tionen in definierte Modelle ist nur
schwer moglich, da eine klare Ab-
grenzung selten gelingt. Meist erge-
ben sich Mischformen aus den be-
schriebenen Modellen.

Beispiel: Auflosung Investitionsstau
bei 6ffentlichen Gebauden
- 650 Mrd. €in 10 Jahren
- 65 Mrd. € pro Jahr
- davon ca. 20 % PPP-fahig
= 13 Mrd. € pro Jahr



